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RELATORIO

_Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA, que foi criado pela
Lei Municipal n°® 805/66 com alteracdes introduzidas posteriores.

Consoante relatério de fiscalizagéo, foi elaborada a declaracéo de
bens do dirigente, nos termos da Lei Federal 8.429/92.

De acordo com sua Lei de Criacdo a Empresa Publica é composta
pela Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto (UR-08) incumbida
dos trabalhos fez consignar ocorréncias em relatorio circunstanciado, conforme
evento 13.

Notificados, tanto o 6rgdo quanto oS responsaveis, nos termos
regimentais, (evento 16), Diretor Superintendente Edson Andrella e seu
substittuto José Roberto Setin, apresentaram as justificativas e documentacdes
conforme disposto em evento 26.

Abaixo descrevo em resumo as ocorréncias apontadas e as
devidas justificativas:


http://www.tce.sp.gov.br/

1. Item - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO: restou prejudicada a andlise da eficacia e da efetividade dos
programas e agOes da Entidade, em virtude das deficiéncias na escolha e
mensuracao dos indicadores;

JUSTIFICATIVAS:

- A autarquia informa as metas e acdes para a Prefeitura Municipal,
em papel, a qual consolida os dados e insere no Audesp, quadrimestralmente.
Apenas no exercicio seguinte é que temos acesso as informacdes prestadas e
é liberado o programa informarmos as acoes realizadas.

- Ocorre que informamos a maioria de nossas metas e acfes em
UNIDADES e a Prefeitura alimentou o programa cm PERCENTUAL, o que efeti
vamente inviabiliza a analise da eficacia e da efetividade da execucéo;

- Orientamos a servidora responsavel, que in forma as acodes
realizadas, para que se comunigue com o responsavel pela alimentacdo do
programa na Prefeitura, fazendo as devidas conversbes para que as
informacdes sejam prestadas na mesma unidade de med ida, seja unidade, seja
percentual;

- Contribuicdo PASEP - O IPMC in forma que ira recol her todos os
encargos devidos ao PASEP, ou seja, uma guia por més, doze guias no ano. A
Prefeitura alimenta o Audesp com a informacéo de que iremos pagar 100% dos
encargos com o PASEP e no realizado, informamos que pagamos as 12 guias;

- Reconheceu que razdo assiste ao Nobre Auditor ao fazer o
apontamento e a presta¢ao de tais informacgdes sera objeto de maior cuidado de
nossa parte. De outra banda imperioso registrar que todos nossos encargos
foram recolhidos tempestivamente, todos o0s processos de concessao e
manutencdo de beneficios ocorreram sem nenhuma intercorréncia e todos os
nossos usuarios foram atendidos convenientemente. Ou seja, esta Autarquia
cumpriu todas as suas finalidades legais e 100% de seus objetivos;

2. ltem - Al - REMUNERAC}AO DOS DIRIGENTES E
CONSELHEIROS: pagamentos indevidos ao ocupante do cargo de Diretor
Superintendente;

JUSTIFICATIVAS:

- Conforme constou no proéprio relatério, copia acima, este assunto
foi tratado na prestacao de contas de 2015, o qual teve seu desfecho apenas em
08/06/2021.

- A decisdo exarada no processo em comento foi imediatamente
acatada, sendo que a folha de pagamento passou a ser elaborada com base na
remuneracao do cargo efetivo do interessado, o que podera ser confirmado por
ocasiao da préxima auditoria.

3. Item - A.2.1 — CONSELHO FISCAL: membro, em principio, com
formacao incompativel com as atividades que exerce na gestao de investimentos
do 6rgao;

JUSTIFICATIVAS:



- O Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos Municipiarios
de Catanduva € composto por sete membros, todos eleitos diretamente pelos
segurados e nao existe exigéncia de escolaridade minima.

- Em que pese o apontamento e louvavel preocupacao do Auditor,
a legislacdo municipal permite que todos os segurados possam votar e ser
votados, independentemente de escolaridade, ndo sendo de nosso
conhecimento qualquer irregularidade ou impedimento legal na eleicdo e
exercicio da funcéo por parte de segurado que tenha cursado apenas o ensino
fundamental.

- O gestor do Regime Proprio e os membros do Comité de
Investimentos, que atuam diretamente na gestdo de recursos financeiros,
possuem a qualificacdo necessaria para desempenharem suas funcdes, de
acordo com o art. 1°, § 2° da Resolucao 9822/201 O, o que né&o € o caso do Sr.
José Carlos Zorneta que foi eleito como representante dos inativos para compor
o Conselho Fiscal.

4. Item - B.1.3.1 — PARCELAMENTOS: divergéncias entre as
informacg0des enviadas pelo Orgao e as registradas contabilmente;

JUSTIFICATIVAS:

-que o RPPS contabilizou e enviou corretamente os valores
referentes ao saldo final dos PARCELAMENTOS em 3 1/12/2020, conforme
demonstrado no balango patrimonial no valor de R$ 5.897.158.93.

- Ressaltamos ainda, conforme certiddo do "arquivo 20 do evento"
005/202, emitido por este Instituto, o valor de juros e atualizagdes recebidos no
valor de R$ 2.863.59,02, que somando ao valor principal recebido durante o
exercicio de 2020 no valor de R$ 22.017.825,46, totalizando R$ 24.881.374,48.

- Na mesma certiddo temos a atualizacdo de saldo da divida a
pagar, em que foi utilizada a seguinte memoaria de célculo: a Gltima parcela paga
(12/2020), multiplicada pela quantidade de parcelas a pagar, encontra-se o
Saldo da Divida Atualizado em 31/12/2020 no valor de R$ 5.897.158,93.

- Entendemos que tal anotacéo se deu pela forma de interpretacao
da referida certiddo e que, diante da situacdo, orientamos nossa equ ipe técnica
para que na certiddo dos proximos exercicios haja composicdo pormenorizada.

5. Item - D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: divergéncias entre as informacdes prestadas no relatorio
da empresa de consultoria e os RIRPP enviados ao sistema Audesp, conforme
tratado no item D.6.2.

JUSTIFICATIVAS:

- que a informacdo do EXTRATO est4d em conformidade com o
valor CONTABILIZADO do IPMC quanto ao SALDO e RENTABILIDADE no més
de abril 2020 estando apenas a informacdo da RENTABILIDADE no XML
AUDESP divergente do relatorio da consultoria.

- quanto ao FIDC ITALIA, é possivel visualizar que o valor
CONTABILIZADO esta correto quanto ao EXTRATO do fundo, restando
divergéncia apenas no relatério da consultoria, onde faltou constar o valor da
amortizagéo.



- No més de MAIO 2020 é possivel verificar acima que o SALDO
do extrato dos TITULOS PUBLICOS esta exatamente igual ao saldo
CONTABILIZADO que também ¢ igual ao saldo do RELATORIO da
CONSULTORIA restando a diferenca constar no XML AUDESP.

- Como se pode observar dentre cenlenas de langamentos, foram
apenas erros de digitacdo e de exportacdo de dados, porém com todos os
valores corretos devidamente contabilizados.

6. Item - D.5 — ATUARIO: ndo houve envio do DRAA em 2021 a
SPREV; ocorréncia de déficit atuarial ndo suportado pelo plano de amortizagédo
vigente; inconsisténcias na avaliacéo atuarial em relacdo as demais informacoes
prestadas pelo 6rgao; aliquotas de contribuicdo complementar elevadas, sem a
indicacdo da capacidade financeira do Ente; ndo houve adocédo das medidas
recomendadas pelo Atuério, referentes a avaliacdo enviada a SPREV em 2020;

JUSTIFICATIVAS:

- Quando ao envio do DRAA, informamos que o responsavel pelo
envio do DRAA ¢é o atuario . O envio realmente esta atrasado. Entramos em
cantata e o sistema -cADPREV da SPREV, que sofre constantemente com
instabilidades, esta. com problemas. Tao logo a instabilidade do CADPREYV seja
superada, o DRAA sera enviado.

- Quanto as inconsisténcias observadas entre o calculo atuaria] e o
guantitativo de aposentados e pensionistas declarados pelo IPMC, informamos
gue 4 aposentados da Camara Municipal sdo pagos pelo IPMC, com valores
integralmente repassados pelo Tesouro.

- a informacdo prestada pelo IPMC e a constante na ava liacdo
atuarial esta correta, pois sao 828 inativos.
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- O numero de pensdes ndo é equivalente ao numero de
pensionistas. Ternos uma pensao que € dividida entre dois pensionistas e uma
outra penséao que é dividida entre trés pensionitas. Portanto temos 169 pensdes
concedidas, mas temos 172 pensionistas. O atuario, provavelmente, faz o
agrupamento utilizando o CPF do falecido.

- Quanto a adocdo das medidas recomendadas pelo atuério,
informamos que todos os anos comunicamos a Camara Municipal e a Prefeitura
Municipal sobre as conclusdes constantes na avaliagdo atuarial. N&do temos
poder legiferante e aguardamos que as autoridades competentes adotem as
providéncias cabiveis.

- Aos gestores dos Regimes Proprios compete comunicar as
autoridades competentes para adotar as indicagbes da avaliacao atuarial,
conceder beneficios observando os rigores da lei, dispor dos recursos com
parcimonia e investir as reservas com eficiéncia e responsabilidade.

- E exatamente isto que temos feito, com a certeza de ndo termos
praticado qualquer ato que mereca desaprovacao.

- Importante registrar que as aliquotas suplementares para
equacionar o déficit estdo em vigor, tem sido recolhidas tempestivamente e nao
comprometem os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
diz respeito a despesa com folha de pagamento.



7. Item - D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: a
rentabilidade dos investimentos ndo superou a meta atuarial do periodo;
divergéncias entre os resultados dos investimentos nos relatérios da consultoria
e 0s constantes nas planilhas dos RIRPP enviados ao sistema Audesp;

JUSTIFICATIVAS:

- que a meta atuaria[ € um objetivo a ser alcancado e nédo existe
obrigacao de ser batida todos os anos.

- Todos 0s nossos investimentos foram feitos de acordo com a
politica de investimentos e resolugcédo do Banco Central que trata do assunto;

- O ndo atingimento da meta atuarial, desde que nao seja motivada
por ma fé, impericia, negligéncia ou imprudéncia, ndo deve ser motivo de
penalizacao, pois existem fatores que independem da atuacao do gestor.

- As divergéncias apontadas entre o RIRPP e o sistema Audcsp
foram tratadas no item 5.

8. Item - D.8 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: descumprimento de recomendacéo e
determinacao;

JUSTIFICATIVAS:

- Sao duas as recomendacdes que segundo o Nobre Auditor nao
estariam sendo cumpridas: Primeiro, que sejam adotadas medidas concretas
para se preservar o equilibrio financeiro e atuarial do plano e reducéo do déficit
acumulado, o que temos feito dentro de nossa competéncia, que é provocar as
autoridades competentes.

- Segundo, registra mais uma vez a existéncia de um membro do
Conselho Fiscal da Autarquia, com formacéo incompativel com a complexidade
do cargo.

- Este apontamento esta sendo repetido em todos os exercicios e
temos repisado em nossas alegacdes e recursos que nao existe na legislacéo
local ou federal exigéncia de escolaridade minima para exercer a fungcédo de
Conselheiro Fiscal nos Regimes Proprios. Nado podemos impedir que nenhum
segurado concorra a funcédo de conselheiro, nem podemos cassar 0 mandato
sem base legal, portanto ndo temos como atender a determinacéo da Auditoria
para corrigir o que considera urna "falha”.

-Fica evidente, portanto, que ndo ha descumprimento de
recomendacdes do Tribunal.

9.ltem —E.1- ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019: n&o houve atendimento dos Art. 11 e art.
90, § 4° da EC 103, de 2019, em face da auséncia de alteracdo das aliquotas
dos servidores.

JUSTIFICATIVAS:

- Apesar de nao termos poder legiferante, ndo nos quedamos
silentes e fizemos todas as provocacdes as autoridades competentes (vide
documentos - Bloco 2). Nao temos competéncia e poder para elaborar leis e
aprova-las, o aumento de contribuicdo e eventualmente uma reforma da




previdéncia municipal depende de acbes do Chefe do Executivo e dos
Vereadores.

O Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos e
certificou que o processo néo foi selecionado para manifestacdo, nos termos do
disposto no Ato n° 006/2014-PGC.

As demais contas da entidade tiveram o seguinte tramite nesta

Corte:
Exercicio Numero do Processo Decisao
2019 TC-0002917.989.19 Regular com ressalvas
2018 TC-002552.989.18 Regular com

recomendacdes e
adverténcias

2017 TC-002223.989.17 Regular com ressalvas

E a sintese do relatério

DECISAO

~ Em juizo as contas do exercicio de 2020 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE CATANDUVA, apresentadas em
face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.

Ressalto que tanto a origem quanto o responsavel, receberem
notificacdo nos termos regimentais conforme publicado em DOE de 07/07/2021
(evento 16).

O Dirigente Edson Andrella apresentou suas justificativas no
evento 26. Desta maneira, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou
desatendimento ao principio do contraditorio. Passando a analise do mérito.

As acdes desenvolvidas estiveram em conformidade com os
objetivos para os quais a entidade previdenciaria fora legalmente criada.

Nota-se ainda que, de acordo com o Certificado de Regularidade,
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social, o RPPS vem observando os
critérios e o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n°
9.717/98.

Verifico que o Instituto obteve superavit orcamentario de R$
34.320.352,24 (equivalente a 35,67% das receitas realizadas), resultado
econdmico e financeiro superavitarios e despesas administrativas dentro do
limite de 2%.

Quanto a divida ativa, apesar do valor em 31/12/2010 ter chegado
a R$ 3.084.086,11 (arquivo 17 do evento 13) , verifico que a Origem vem



adotando providéncias, inclusive com 2 acdes datadas de 2019 e 2020 em
andamento no Tribunal de Justica, sendo a falha passivel de ressalvas.

Quanto a situacao atuarial deficitaria de R$ 572.019.613,79 cabe
recomendacdes ao Instituto no sentido da adocédo de medidas para atenuar o
déficit atuarial, e que o plano de equacionamento vigente ndo é suficiente para
amortizar o Déficit Atuarial, visto que, ao final do periodo de amortizagcdo ha um
Déficit remanescente de R$ 107.478.429,82, portanto vejo a necessidade de
elaborar um novo plano para solucionar a falha.

Ademais, compulsando os autos verifiquei que n&o foram
efetuados novos aportes em investimentos objeto de investigagdes, bem como
houve o cumprimento da legislacao pertinente.

As demais criticas podem ser ressalvadas, haja vista que ndo sao
suficientes para macular as contas do exercicio, e que nao h& noticias de que
trouxeram alguma consequéncia fatica.

Diante de todo o exposto, a vista dos elementos que instruem 0s
autos e nos termos do que dispde a Resolugcdo n° 03/2012 deste
Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVAS E RECOMENDAQ@ESas
contas de 2020 do Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de Catanduva
(IPMC), nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93.

Quito o responséavel Edson Andrella - Dirigente, com base no artigo
35, do mesmo diploma legal e excetuo os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal.

Outrossim, deve a Origem atentar as recomendacfes exaradas no
corpo deste decisorio.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte de Contas.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolucdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para:
a) Certificar o Transito em Julgado, arquivando-se em seguida.

C.A., em 03 de marco de 2023.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
AUDITORA

ybgp#
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EXTRATO: Pelos  fundamentos expostos na  sentenca
referida, JULGO REGULAR COM RESSALVAS E RECOMENDAQ@ES as
contas de 2020 do Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de Catanduva
(IPMC), nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93. Quito o responsavel responsavel Edson Andrella - Dirigente, com base
no artigo 35, do mesmo diploma legal e excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Outrossim, deve a Origem atentar as recomendacfes
exaradas no corpo deste decisério. Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas. Por fim, esclareco que, por
se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolug&o n° 1/2011,
a integra da decisao e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
C.A., em 03 de marco de 2023.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
AUDITORA
ybgp
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